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)IFR-2020-197( :القرار رقم

)13576-2020-Z( :الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

دعـوى – قبـول شـكلي – مـدة نظاميـة - عـدم التـزام المدعـي بالمواعيـد المحـددة نظامًـا مانـع مـن نظـر 
موضوع الدعوى.

الملخص:

مطالبـة المدعـي بإلغـاء قـرار الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل بشـأن الربـط الزكـوي لعـام 
1439هــ – دلـت النصـوص النظاميـة علـى وجوب تقديم الاعتراض خلال المدة النظامية 
مـن تاريـخ الإخطـار - ثبـت للدائـرة أن المدعي لم يتقدم بالاعتـراض خلال المدة النظامية 
بالمخالفة لأحكام النصوص النظامية. مؤدى ذلك: عدم قبول الاعتراض شـكلً لفوات 
ا وواجب النفاذ بموجب المادة )42( من قواعد عمل  المدة النظامية - اعتبار القرار نهائيًّ

لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

المستند:

المادة )56( من نظام المرافعات الشرعية الصادر بالمرسوم الملكي رقم )م/1( بتاريخ 
1435/01/22هـ.

المـادة )2(، )1/20( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية 
الصادرة بالأمر الملكي رقم: )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

إنه في الساعة السابعة من مساء يوم الأربعاء 1442/03/04هـ الموافق 2020/10/21م 

لجنة الفصل

الدائـرة الأولـى للفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة 
الدخل في مدينة الرياض

دعوى
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عقـدت الدائـرة الأولـى للفصـل فـي مخالفات ومنازعات ضريبة الدخـل في مدينة الرياض 
...، جلسـتها عـن بعـد عبـر الاتصـال المرئـي والصوتـي؛ وذلـك للنظـر فـي الدعـوى المُشـار 
إليهـا أعلاه. وحيـث اسـتوفت الدعـوى الأوضـاع النظاميـة المقـررة؛ فقـد أُودعـت لـدى 
الأمانـة العامـة للجان الضريبية برقم (Z-2020-13576) وتاريخ 1441/08/12هـ الموافق 

2020/04/05م.

تتلخـص وقائـع هـذه الدعـوى في أن المدعي/ ... )هويـة وطنية رقم ...( تقدم باعتراضه 
علـى الربـط الزكـوي لعـام 1439هــ الصادر عن الهيئة العامة للـزكاة والدخل، بناءً على أنه 

لا يوجد لديه مبيعات أو دخل، ويطلب تخفيض المبلغ.

عى عليها؛ أجابت بمذكرة رد مؤرخة في 2020/05/31م،  وبعرض لائحة الدعوى على المُدَّ
جاء فيها أن الهيئة تدفع بعدم قبول الدعوى شكلً؛ لفوات المدة النظامية للاعتراض، 
وذلـك وفقًـا للفقـرة )2( مـن المـادة )3( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصـل فـي المخالفـات 
والمنازعـات الضريبيـة الصـادرة بالأمـر الملكـي رقـم )26040( بتاريـخ 1441/04/21هـ التي 
نصـت علـى أنـه: “يصبـح قـرار الهيئة محصنًا وغير قابل للاعتراض عليه أمام أي جهة أخرى 
فـي الحـالات الآتيـة: إذا لـم يُقِـم المكلف دعوى التظلم أمام لجنة الفصل، أو لم يطلب 
إحالـة اعتراضـه إلـى اللجنـة الداخليـة لغـرض التسـوية خلال )ثلاثين( يومًا مـن تاريخ تبليغه 
بالقـرار الصـادر مـن الهيئـة برفـض اعتراضـه...”، وحيـث إن تاريـخ قـرار الهيئة محـل الدعوى 
صدر في 1441/04/08هـ، وتاريخ تظلم المدعي أمام لجنة الفصل في 1441/08/12هـ.

وفـي يـوم الأربعـاء الموافـق 1442/03/04هــ، عقـدت الدائـرة جلسـتها عـن بعـد لنظـر 
ـا، وحضرها/  الدعـوى، لـم يحضرهـا المدعـي أو مـن يُمثلـه رغـم ثبوت تبليغـه تبليغًا نظاميًّ
... )هويـة وطنيـة رقـم ...( بصفتـه ممثلاً للمدعـى عليها/ الهيئة العامـة للزكاة والدخل، 
بموجب تفويض صادر عن وكيل محافظ الهيئة العامة للزكاة والدخل للشؤون القانونية 
برقـم ...، وبسـؤال ممثـل المدعـى عليهـا عـن دعـوى المدعـي، أجـاب بأنـه يتمسـك بـرد 
المدعـى عليهـا المـودع مسـبقًا لـدى الأمانة العامة للجان الضريبيـة، وأضاف أن المدعي 
لـم يعتـرض علـى القـرار محـل الخلاف الصـادر فـي 1441/04/08هــ خلال سـتين يومًـا مـن 
إبلاغـه بـه، كمـا أنـه لـو تـم التسـليم بـأن المدعـي تلقـى رفـض المدعـى عليهـا لاعتراضـه 
محـل الخلاف فـي 1441/04/08هــ فـإن إقامتـه لدعـوى التظلـم أمـام اللجـان كانـت بعد 
)30( يومًا من هذا التاريخ، ويطلب البت في الدعوى بموجب ما هو متوافر في ملفها، 
ـا إذا كان لديـه أقـوال أخـرى، أجـاب بالنفـي. لـذا، قـررت الدائـرة قفـل بـاب  وبسـؤاله عمَّ

المرافعة والمداولة.

الأسباب:

وتاريـخ   )577/28/17( رقـم  الملكـي  بالأمـر  الصـادر  الـزكاة  نظـام  علـى  الاطلاع  بعـد 
1376/03/14هـ، ولائحته التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )2082( بتاريخ 
1438/06/01هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطلاع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصادر بالمرسـوم 
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الصـادرة  التنفيذيـة  ولائحتـه  وتعديلاتـه،  1425/01/15هــ  وتاريـخ  )م/1(  رقـم  الملكـي 
بموجـب قـرار وزيـر المالية رقم )1535( وتاريـخ 1425/06/11هـ وتعديلاتها، وبعد الاطلاع 
علـى قواعـد وإجـراءات عمل اللجان الضريبيـة الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( بتاريخ 

1441/04/21هـ، والأنظمة واللوائح ذات العلاقة.

عي يهدف من دعواه إلى إلغاء قرار الهيئة العامة للزكاة  من حيث الشكل؛ لما كان المُدَّ
والدخـل بشـأن الربـط الزكـوي لعـام 1439هــ، وحيـث إن هـذا النـزاع من النزاعـات الزكوية، 
فإنـه يُعـد مـن النزاعـات الداخلـة ضمـن اختصـاص لجنـة الفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات 
ضريبة الدخل بموجب الأمر الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ، وحيث إن النظر 
فـي مثـل هـذه الدعـوى مشـروط بالتظلـم عليـه أمـام لجنـة الفصـل خلال )30( يومًـا مـن 
تاريـخ الإخطـار بـه، اسـتنادًا إلـى المـادة )2( من قواعـد عمل لجان الفصل فـي المخالفات 
والمنازعـات الضريبيـة الصـادرة بالأمـر الملكـي رقـم )26040( بتاريـخ 1441/04/21هـ التي 
نصـت علـى أنـه: “يجـوز لمـن صـدر فـي شـأنه قـرار مـن الهيئـة الاعتـراض عليـه لديها خلال 
)ستين( يومًا من تاريخ الإبلاغ به، وعلى الهيئة أن تبت في الاعتراض خلال )تسعين( يومًا 
مـن تاريـخ تقديمـه، فـإذا صـدر القـرار برفض الاعتـراض أو مضت مدة )تسـعين( يومًا دون 
البـت فيـه، فللمكلـف خلال )ثلاثيـن( يومًـا مـن تاريـخ إبلاغه برفـض اعتراضه أمـام الهيئة 
أو مُضـي مـدة الــ )تسـعين( يومًـا دون البـت فيـه، القيـام بـأي ممـا يأتـي: 1- طلـب إحالة 
ف قـرار اللجنة الداخلية  الاعتـراض إلـى اللجنـة الداخليـة لغرض التسـوية، فـإذا رفض المُكلَّ
بشأن التسوية أو مضت المدة المحددة في قواعد التسوية دون الوصول إلى تسوية؛ 
جاز للمكلف التقدم بدعوى التظلم من قرار الهيئة أمام لجنة الفصل خلال )ثلاثين( يومًا 
من تاريخ إبلاغه بقرار اللجنة الداخلية، أو من مضي المدة المحددة في قواعد التسوية 
دون الوصـول إلـى تسـوية، ولا تشـمل دعـواه مـا قـد يكـون تـم التوصـل فـي شـأنه إلـى 
تسوية مع اللجنة الداخلية. 2- إقامة دعوى التظلم مباشرة أمام لجنة الفصل”، وحيث 
إن الثابـت مـن مسـتندات الدعـوى أن المدعـي تبلـغ بإشـعار رفـض طلـب الاعتـراض علـى 
قرار الربط الزكوي محل الدعوى في تاريخ 2019/12/05م، وتقدم بالدعوى أمام اللجان 
فـي تاريـخ 2020/04/05م، الأمـر الـذي يثبـت معـه مـرور أكثـر مـن )60( سـتين يومًـا مـن 
تاريـخ صـدور قـرار الربـط الزكـوي محـل الاعتراض، ورفضه هذا الاعتـراض من قبل المدعى 
ق بعدم حضور المدعي  ا فيما يتعلَّ عليها؛ مما يتعين معه عدم قبول الدعوى شـكلً. أمَّ
أو مـن يمثلـه جلسـة النظـر فـي الدعـوى، وإصـدار الدائـرة قرارها في الدعـوى محل النظر 
في ظلِّ عدم حضوره -دون عذر تقبله الدائرة- فإن الدائرة اسـتندت إلى الفقرة )1( من 
المـادة )العشـرين( مـن قواعـد عمـل اللجـان الضريبيـة التي نصـت على أنـه: “إذا لم يحضر 
المدعـي فـي أي جلسـة ثبـت تبليغـه بهـا فـي الموعـد المحـدد لنظرهـا، ولـم يتقـدم بعذر 
تقبله الدائرة وجب الفصل بالدعوى إن كانت مهيأة للفصل فيها”، كما أن القرار الصادر 
ـا في حـق المدعي، وذلك اسـتنادًا إلى المادة )السادسـة  فـي هـذه الحالـة يكـون حضوريًّ
والخمسـين( مـن نظـام المرافعـات الشـرعية التـي نصت على أنه: “إذا لـم يحضر المدعي 
جلسـات الدعـوى -وفقًـا لمـا ورد فـي المـادة )الخامسـة والخمسـين( مـن هـذا النظـام- 
فللمدعى عليه أن يطلب من المحكمة الحكم في موضوعها، وعلى المحكمة أن تحكم 
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م  ا لم يتقدَّ ـا”، ولمَّ إذا كانـت صالحـةً للحكـم فيهـا، ويُعـدُّ حكمهـا في حقِّ المدعي حضوريًّ
ا ارتأت الدائرة أن  ر غيابـه عن جلسـة الدائرة المنعقدة لنظر دعـواه، ولمَّ المدعـي بعُـذرٍ يُبـرِّ
الدعـوى صالحـة للفصـل فيهـا بموجـب ما هو متوافرٌ في ملفهـا، الأمر الذي تنتهي معه 

إلى إصدار قرارها في الدعوى محلِّ النظر حضوريًا في حقِّ المدعي.

القرار:

ولهذه الأسباب، وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

عدم قبول الدعوى المقامة من المدعي/ )...( رقم مميز )...( ضد المدعى عليها، الهيئة 
العامة للزكاة والدخل، لعدم تقديم اعتراضه على قرار المدعى عليها محل الدعوى خلال 

المدة النظامية.

ـا بحـق الطرفيـن، وقـد حـددت الدائـرة )يـوم الأربعـاء الموافـق  صـدر هـذا القـرار حضوريًّ
1442/04/10هـ( موعدًا لتسـلم نسـخة القرار، ولأطراف الدعوى طلب اسـتئنافه حسـب 
النظـام خلال )30( ثلاثيـن يومًـا مـن اليـوم التالـي للتاريـخ المحـدد لتسـلمه، بحيـث يصبـح 

ا وواجب النفاذ بعد انتهاء هذه المدة في حال عدم تقديم الاعتراض. نهائيًّ

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


